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Представлены результаты по разработке и внедрению системы информационного 

обеспечения процедуры предоставления прав пользования акваториями морских водных 

объектов по зоне деятельности Амурского БВУ. Основой информационного обеспечения 

служит созданный реестр объектов водопользования акваториями морских водных 

объектов на картографической основе с использованием геоинформационной системы 

MapInfo Pro 15.2. Данный реестр создан и ведется для следующих субъектов Российской 

Федерации – Приморский край, Хабаровский край, Камчатский край, Сахалинская область и 

Чукотский автономный округ. Реестр содержит сведения о более 300 участков морских 

акваторий, принадлежащих более 100 морским водным объектам (бухтам и заливам). 
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The article presents the results of development and implementation of information support system 

for the procedure for granting rights to use water areas of marine water bodies in the operating 

area of the Amur Basin Water Administration. The basis of information support is the new register 

of water facilities on the cartographic base with the use of Geographic Information System MapInfo 

Pro 15.2. This register has been made and maintained for following constituent members of the 

Russian Federatio: Primorky Kray, Khabarovsky Kray, Kamchatsky Kray, Sakhalin Oblast and 

Chukotka Autonomous District. The register contains information of more than 300 sectors of sea 

water areas belonging to more than 100 marine water bodies (bays and gulfs). 

 

 

Процедура предоставления прав пользования акваториями морскими водными 

объектами возложена на территориальные отделы бассейновых водных управлений (БВУ). 

Представление акваторий морских водных объектов в пользование осуществляется на 

основании договора водопользования, в том числе заключенного по результатам аукциона, а 

также на основании решений о предоставлении водных объектов в пользование в 

зависимости от целей планируемого водопользования [1]. 
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Для оформления прав пользования акваториями морских водных объектов заявителям 

необходимо представить пакет документов, содержащий сведения о заявителе, 

расположении и площади испрашиваемой части акватории, обосновании цели, вида и срока 

водопользования, планируемых водоохранах мероприятий и других, предусмотренных 

материалов. 

В состав процедуры предоставления прав пользования акваториями морских водных 

объектов входит рассмотрение комплекта документов на соответствие их требованиям 

законодательства Российской Федерации, проверка расчетов параметров водопользования и 

размера платы за пользование водным объектом, определение условий использования 

водного объекта по согласованию с заинтересованными исполнительными органами 

государственной власти, оценка возможности использования водного объекта для 

заявленной цели [2].  

При отсутствии препятствующих причин, принимается решение о предоставлении 

права пользования водным объектом или его частью, подписанные договоры 

водопользования либо решения регистрируются в государственном водном реестре [3]. 

На начальном этапе осуществления данной процедуры, при рассмотрении комплекта 

документов на право пользования, в первую очередь специалист БВУ сталкивается с 

необходимостью идентификации объекта водопользования, то есть в проверке 

местоположения и конфигурации заявленной части акватории, что является очень важной 

задачей, так от данных параметров зависит ряд условий, необходимых для принятия 

положительного заключения о предоставлении права пользования частью акватории. 

От точности и достоверности указываемых границ части акватории зависят условия 

соблюдения прав тех или иных субъектов взаимоотношений, например, недопустимо 

наложение границ акваторий на смежённые участки, ранее представленных в пользование 

частей акваторий, либо захождение участка акватории за береговую линию. 

Площадь части акватории, также является значимым параметром, требующим 

проверки специалистами БВУ, так как от данного параметра зависит размер платы за 

пользование водным объектом. 

В соответствии с нормативными актами, местоположение объекта водопользования 

заявитель представляет в виде координат угловых точек границы участка акватории 

водопользования и графических материалов, содержащих картосхему части акватории и 

пояснительную записку. 

Перед специалистом БВУ встает задача проверки местоположения указанного объекта 

по предоставленным материалам. Существуют разные методы определения координат – с 

использованием бумажных носителей, специального программного обеспечения и Интернет 

сервисов. 

В административном регламенте предоставления данной процедуры и других 

нормативных актах, регулирующих данную деятельность, отсутствует требования или 

рекомендации к выполнению данной задачи. Каждый специалист решает данную задачу с 

применением доступных ему материалов и методов, однако для точного определения 

необходимо иметь картографическую основу, соответствующую требованиям точности, а 

также специализированное программное обеспечение, позволяющее выполнять манипуляции 

с векторными данными. 

Осложняется задача отсутствием в водном законодательстве нормативной базы, четко 

регламентирующей водопользователям требования к описанию границ мест 

водопользования и представляемым графическим материалам (масштаб, система координат), 

в результате чего координаты границ участков акваторий могут предоставляться с 

использованием различных систем координат (СК-42, WGS84), а также с применением 

картографических материалов различных масштабов. 

Ввиду сложившейся ситуации  необходима разработка системы информационного 

обеспечения с целью упорядочивания и систематизации сведений об участках акваторий, как 

уже представленных в пользование, так и вновь заявляемых. 



В качестве основы системы информационного обеспечения было принято решение о 

создании реестра объектов водопользования акваториями морских водных объектов на 

картографической основе с использованием геоинформационной системы.  

В качестве платформы для ведения данного реестра была выбрана 

геоинформационная система MapInfo Professional 15.2, позволяющая обеспечить 

необходимый инструментарий для решения различных задач, связанных с анализом и 

созданием картографических данных.  Также данное программное обеспечение было 

выбрано в связи с тем, что специалисты Амурского бассейнового водного управления имеют 

опыт работы с данным продуктом. 

Исходные данные, используемые для информационной системы – сведения из 

государственного водного реестра, предоставленные территориальными отделами 

Амурского БВУ. 

Процесс создания реестра объектов водопользования состоял из нескольких основных 

этапов: 

‒ разработка структуры информационной системы (выбор программного 

обеспечения, картографического материала, набора векторных слоев и их 

атрибутивных характеристик); 

‒ создание векторных слоев участков морских акваторий водопользования (в 

формате MapInfo, shape-файла) с занесением основной информации в 

атрибутивную базу; 

‒ систематизация данных об участках морских акваторий, по местам 

водопользования, водным объектам, на которых они расположены. 

Реализация каждого из этих этапов была сопряжена с рядом возникавших трудностей, 

в основном в виду тонкостей законодательства, либо связанных со способами хранения и 

передачи информации. 

Исполнителями создан реестр объектов водопользования, содержащий сведения об 

участках акваторий морских водных объектов, находящихся в зоне деятельности Амурского 

БВУ, к которой относятся Приморский, Хабаровский, Камчатский края, Сахалинская 

область, Чукотский автономный округ. 

Наибольшее количество представленных акваторий в пользование приходится на 

Приморский и Камчатский края, Сахалинскую область. Всего в реестре содержатся сведения 

о более 300 участков акваторий водопользования, однако этот список постоянно 

пополняется. Участки акваторий водопользования, в основном, располагаются в таких 

морских водных объектах как заливы и бухты, реже – в открытом море. Водопользование 

осуществляется на акваториях более 100 морских водных объектов. 

В задачи созданной информационной системы входило не только ведение реестра частей 

акваторий морских водных объектов, предоставленных в пользование, но и проверка 

сведений о вновь заявляемых. Для реализации  данной задачи на первоначальном этапе 

совместно с Амурским БВУ было решено заключить соглашение о взаимодействии в области 

внедрения системы информационного обеспечения предоставления прав пользования 

акваториями морских водных объектов. 

На основании данного соглашения специалистами ДальНИИВХ ведется обработка 

различных запросов, поступающих от территориальных отделов Амурского БВУ, с 

последующей передачей материалов в электронном формате, а также ведение реестра 

объектов водопользования. 

В настоящее время ведутся работы по переводу созданного реестра в онлайн-сервис, 

позволяющий работать с данным продуктом специалистам территориальных отделов 

Амурского БВУ без использования специализированного программного обеспечения с 

последующим представлением версии для заявителей, расположенной на официальном сайте  

БВУ. Проводится расширение функциональности продукта, пополнение информационной 

базы системы сведениями, позволяющими расширить возможности при проверке 



материалов, например, при согласовании с заинтересованными исполнительными органами 

(управлением Росрыболовства при формировании рыбоводческих участков). 

Таким образом, была разработана и внедрена система информационного обеспечения, 

позволяющая обеспечивать деятельность Амурского БВУ в области предоставления прав 

пользования акваториями морских водных объектов информацией, необходимой для 

оперативного принятия решений, с целью упрощения и упорядочивания данной процедуры. 

В дальнейшем предполагается усовершенствование системы и расширение степени ее 

внедрения в деятельность территориальных отделов Амурского БВУ. 
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